


关于《惠州市财政局市级社会保险基
[bookmark: _GoBack]金定期存款存放管理实施办法
（2021年修订）》的政策解读

一、出台办法的政策背景
为建立健全科学规范、公正透明的资金存放管理机制，规范社保基金存放行为, 根据《广东省财政厅关于进一步加强财政部门和预算单位资金存放管理的实施意见》（粤财库〔2018〕59号），经十二届78次市政府常务会议审议通过,《惠州市财政局市级社会保险基金定期存款存放管理实施办法》（以下简称现行《办法》）于2019年2月22日印发施行。
现行《办法》实施两年多来，市级社保基金竞争性存放工作取得了一定的成效：一是规范了行为，通过公开招投标分配定期存款额度，过程公开、公平、公正，程序规范，结果透明；二是保障了安全，存放银行资格条件经严格审查，确保资金安全，未出现资金安全风险事件；三是增加了收益，实际执行的银行存放利率比同期基准利率上浮40%，比现行《办法》实施前提高了10个百分点，增加社保基金收益。但在实施过程中，现行《办法》也存在“三个不够”的情形，需要进一步完善：
一是参与银行范围广度不够。现行《办法》规定参与竞争的银行为国有商业银行、股份制银行、城商行和农商行，不含政策性银行、村镇银行和外资银行，参与银行范围广度不够。
二是安全性紧密度不够。现行《办法》规定银行经审查即具备存放资格，天然获得分配资金办理定期存款，并没有很好地与资金安全结合考虑。
三是竞争性不够。现行《办法》规定银行经审查即具备存放资格，没有采取竞争性方式择优选择存放银行，导致资金分配竞争性不够。
对此，市财政局曾报请十二届124次市政府常务会议对现行《办法》修订进行审议。审议认为，现行《办法》要在落实“安全优先”原则，严格审查存放银行资格条件以确保资金安全、结合贡献度和效益性科学合理分配等方面进一步完善后再进行修订。
为落实十二届124次市政府常务会议要求，市财政局对现行《办法》存在“三个不够”情形进一步充分调研论证，形成了《惠州市财政局市级社会保险基金定期存款存放管理实施办法（2021年修订）》（以下简称《办法》），拟对现行《办法》重新修订，围绕进一步优化完善资金存放管理，修订内容主要考虑：一是通过参与范围扩大到吸收公众存款的金融机构及政策性银行（见《办法》第四条），进一步提高参与范围广度；二是通过增加系数设置（见《办法》第十一条）使存款向更有实力的银行倾斜，进一步提高资金有效安全性；三是通过调整指标设置，增设“在惠普惠贷款”、“在惠制造业贷款”、“银行对地方扶持政策参与度”、“银行机构层级”等指标（见《办法》第九条第二款），进一步提高银行对地方经济建设支持的贡献度；四是通过择优选择存放银行（见《办法》第六条第五款），进一步提高竞争性；五是通过取消只有少数银行参与的指标（如“国库集中收付量”），进一步提高公平性。
二、政策依据
广东省财政厅《关于进一步加强财政部门和预算单位资金存放管理的实施意见》(粤财库〔2017〕59号)。
三、办法的主要内容
（一）社保基金范围
明确纳入市财政专户管理的企业职工基本养老保险基金等7项基金，除保证正常支付资金外，结余资金办理定期存款，实现保值增值。
（二）参与银行范围
明确参与银行应是在中华人民共和国境内依法设立，同时在市区设有分行级以上经营机构，吸收公众存款的银行业金融机构以及政策性银行。
（三）存放管理原则
社保基金存放管理应遵循依法合规、安全优先、公正透明、科学合理、责权统一的原则。
（四）规范竞争性存放操作
1.明确存放银行的基本条件。要求依法开展经营活动，近2年内无重大违法违规记录，未发生重大违约事件；财务稳健，资本充足率、不良贷款率、拨备覆盖率、流动性覆盖率、流动性比例等指标达到监管标准；人民银行惠州市中心支行最近2年银行业机构评估综合评级均为B＋及以上情形的；提供真实、准确、完整数据和材料；承诺不得向相关人员输送任何利益等五部分条件。
2.竞争性存放的流程。明确发布竞争性存放公告，组建评选委员会，采用综合评分法进行评分，根据评分结果择优确定存放银行并对外公告，确认结果发送中标通知书等。
3.综合评分指标及标准主要内容。采用综合评分法，合理设置评标指标和评分标准，明确各项评分指标及分值为：经营状况40分，支持地方经济发展贡献度40分，利率报价12分，服务水平8分。
4.银行得分和分配额度的计算方法。单项指标得分是按单项指标值进行排序，按名次排第一名的银行得满分，依次递减的办法计算得分；银行得分是单项指标得分之和；额度分配是按银行系数分的权重值计算定期存款额度。
（五）明确监督管理和法律责任
为确保公平、公正，《办法》加强约束和监督：一是明确评审人员与参与银行不得有利害关系；二是市财政部门内设监督部门派出工作人员对评审工作进行全过程监督；三是参与银行应当出具廉政承诺书，承诺不得向相关人员输送任何利益，不得将资金存放与相关负责人员在本行亲属的业绩、收入挂钩。
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